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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 19 aprile 2016, n. 511
Programma Operativo FESR 2014 – 2020. Asse V-Azione 5.1 – “Interventi di riduzione del rischio idrogeolo-
gico e di erosione costiera”. Primo programma di interventi cantierabili. Variazione al Bilancio di previsione 
2016 e pluriennale 2016-2018 ai sensi del D.Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.

L’Assessore ai Trasporti, Lavori Pubblici e Difesa dei Suolo, avv. Giovanni GIANNINI, sulla base dell’istrutto-
ria espletata dal funzionario, dott. Rodolfabio BIANCO, confermata dal Dirigente del Servizio Difesa del Suolo, 
dott. Giuseppe PASTORE e dal Dirigente della Sezione “Difesa del Suolo e Rischio Sismico”, dott. Gianluca FOR-
MISANO, di concerto con il Dirigente della Sezione “Attuazione del Programma”, dott. Pasquale ORLANDO, 
quale Autorità di Gestione del POR Puglia FESR/FSE 2014-2020, convalidata dal Direttore del Dipartimento 
Mobilità, Qualità Urbana, Opere Pubbliche e Paesaggio, ing. Barbara VALENZANO e dal Direttore del Diparti-
mento Sviluppo economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro, prof. Domenico LAFORGIA, riferisce 
quanto segue.

Con Deliberazione n. 1131 del 26.05.2015 la Giunta Regionale ha confermato il Dirigente del Servizio 
Attuazione del Programma quale Autorità di Gestione del POR FESR/FSE 2014-2020, secondo quanto già 
previsto dal medesimo Programma Operativo approvato dalla Giunta Regionale con provvedimento n. 1498 
del 17 luglio 2014.

Con Decisione C(2015) 5854 del 13.08.2015 la Commissione Europea ha approvato il Programma Ope-
rativo Regionale FESR-FSE 2014/2020 (di seguito “Programma”) che, nella versione definitiva generata dalla 
piattaforma informatica della Commissione, SFC 2014, è stato approvato dalla Giunta Regionale con Delibe-
razione n. 1735 del 6.10.2015.

Nell’ambito del POR Puglia 2014-2020, l’Asse prioritario V “Adattamento al cambiamento climatico, pre-
venzione e gestione dei rischi” individua l’Azione 5.1 “Interventi di riduzione del rischio idrogeologico e di 
erosione costiera” con una dotazione finanziaria di € 272.505.658,00.

Un’importante novità per la Programmazione 2014-2020, introdotta dal Reg. (UE) n. 1303/2013, è rap-
presentata dall’introduzione di specifici meccanismi di verifica dell’andamento dei Programmi Operativi: tra 
questi riveste particolare rilievo la previsione, ex artt. 20-22, del controllo da parte della Commissione Euro-
pea del conseguimento dei target intermedi al 2018 cui è collegata, in caso di esito positivo, l’assegnazione di 
risorse aggiuntive pari al 6 % della dotazione del Programma.

Per concorrere utilmente all’attribuzione della suddetta premialità, è necessario che l’Azione 5.1 disponga 
di un piano di interventi di pronta cantierabilità capace di assicurare il raggiungimento dei target intermedi 
fissati dal POR Puglia 2014-2020.

Inoltre la legge n. 190/2014 (Legge di stabilità 2015), comma 703, art. 1, contiene puntuali disposizioni 
riguardanti le modalità di programmazione ed attuazione dei Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) per il 
periodo 2014 -2020. In materia di difesa del suolo, il DPCM del 28.05.2015 “Individuazione dei criteri e moda-
lità per stabilire le priorità di attribuzione delle risorse agli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico” 
ha definito regole uniformi per le proposte di interventi finalizzati alla riduzione del rischio idrogeologico 
volte a concorrere all’assegnazione di finanziamenti a valere su risorse statali.

Con nota circolare della Sezione Difesa del Suolo e Rischio Sismico, prot. n. 3143 del 17.07.2015, inviata 
a tutti i Comuni della Puglia, ai Consorzi di Bonifica, alla Città Metropolitana di Bari ed alle Province pugliesi 
e, per conoscenza, alle Prefetture ed alle Autorità di Bacino competenti sul territorio pugliese, è stato tra-
smesso il citato DPCM, al fine di farne conoscere i contenuti agli Enti in indirizzo per la proposizione delle 
candidature di interventi di mitigazione del rischio idrogeologico da far concorrere all’assegnazione di finan-
ziamenti statali, secondo le disposizioni del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 
(MATTM ) e della Struttura di missione contro il dissesto idrogeologico e per lo sviluppo delle infrastrutture 
idriche (di seguito Struttura di Missione), istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri con DPCM 
del 27.5.2014.
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Con nota prot. n. 14980 del 29.09.2015, il MATTM comunicava alla Regione Puglia l’avvio di una program-
mazione sul territorio nazionale degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico per il periodo 
2015-2020, consentendo l’immissione di nuove proposte dotate di progettazione minima corrispondente al 
livello preliminare nel Repertorio Nazionale degli interventi per la Difesa del Suolo (ReNDiS) e l’aggiornamen-
to dei dati relativi ai progetti già inseriti nello stesso.

La Sezione Difesa del Suolo e Rischio Sismico, con nota prot. 4125 del 01.10.2015, trasmessa per cono-
scenza anche alle Prefetture ed alle Autorità di Bacino competenti sul territorio pugliese, ha invitato tutti i 
Comuni della Puglia, i Consorzi di Bonifica, la Città Metropolitana di Bari e le Province pugliesi, a trasmettere 
i progetti relativi agli interventi proposti, elaborati secondo i criteri previsti dal DPCM del 28.05.2015, e corre-
dati di apposite schede di intervento contenenti dati ed informazioni tecnico-amministrative (localizzazione 
dell’intervento, risorse richieste, descrizione del progetto, classificazione dell’area, esposizione e vulnerabilità 
di persone e beni esposti a rischio, ecc).

Le proposte dotate di progettazione minima corrispondente al livello preliminare e ritenute conformi al 
suddetto DPCM sono state inserite nel sistema ReNDiS, in una apposita “Area istruttorie”, a cura della Sezione 
Difesa del Suolo e Rischio Sismico, sulla base delle informazioni comunicate dagli Enti proponenti.

La Struttura di missione successivamente ha richiamato l’attenzione sui recenti accordi tra UE e Governo 
italiano che introducono misure di flessibilità di bilancio volte ad agevolare la gestione finanziaria degli inter-
venti da ammettere a finanziamento con fondi strutturali europei e strettamente connessi alla cd. clausola in-
vestimenti, ovvero la possibilità di sforare il tetto del 3% nel rapporto deficit/PIL senza incorrere in violazione 
della regola del debito, a condizione che i finanziamenti riguardino interventi che esperiscano la gara entro il 
2016 e producano spese già a partire dal 2016 e nel 2017.

A tal proposito tale Struttura ha sollecitato l’adozione di un programma di interventi che costituiscano il 
cofinanziamento nazionale di fondi europei e con caratteristiche di pronta cantierabilità tali da garantire le 
condizioni necessarie per fruire della sopra citata flessibilità europea.

In data 11 marzo 2016 il Comitato di Sorveglianza del POR Puglia FESR — FSE, istituito con DGR Puglia n. 
2158 del 30.11.2015, ha approvato metodologia e criteri per la selezione delle operazioni di cui al POR Puglia 
FESR 2014-2015, inclusi i criteri inerenti all’attuazione dell’Azione 5.1.

Nello specifico sono stati approvati i criteri di ammissibilità ed i criteri di valutazione, di seguito riportati.

Criteri di ammissibilità:
•  Interventi localizzati in aree classificate a rischio o pericolosità dai P.A.I., dal Piano di Gestione del Rischio 

Alluvioni o dalle mappe di pericolosità e rischio alluvioni, o i cui effetti ricadono su dette aree, ovvero che 
siano state interessate da eventi calamitosi negli ultimi sei anni: tale requisito, correlato ad una criticità 
dell’area, deve intendersi soddisfatto anche in aree per le quali è stato adottato o è in corso di adozione un 
Atto di pianificazione di bacino o una sua variante;

•  Mitigazione del rischio idrogeologico: tale requisito si intende soddisfatto se le opere previste incidono sulle 
cause o sugli effetti del fenomeno di dissesto;

•  Coerenza con gli strumenti normativi comunitari, nazionali e regionali, di regolamentazione e di program-
mazione in materia di difesa del suolo e protezione civile, nonché con quanto stabilito dagli strumenti regio-
nali di pianificazione di settore in materia di difesa del suolo e protezione civile.

Criteri di valutazione:
•  Interventi inseriti nel sistema telematico ReNDiS;
•  Cantierabilità degli interventi;
•  Classe di pericolosità / rischio dell’area oggetto dell’intervento;
•  Localizzazione dell’intervento in aree per le quali è stato pronunciato lo stato di emergenza;
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•  Popolazione a rischio diretto, considerando le persone esposte ad un rischio che minaccia la loro incolumità 
nell’area di interesse;

•  Beni a rischio grave (presenza di edifici strategici, reti infrastrutturali, insediamenti produttivi /commerciali, 
ecc.) con riferimento alle azioni di messa in sicurezza degli stessi previste dall’intervento proposto;

•  Completamento di un’opera già iniziata;
•  Interventi complessi di Comuni associati, organici e multisettoriali coerentemente rivolti al raggiungimento 

di un obiettivo comune, mediante un’azione unitaria e coordinata che superi la dimensione locale;
•  Interventi integrati di mitigazione del rischio idrogeologico e di tutela e recupero degli ecosistemi e della 

biodiversità, volti a perseguire, unitamente alla riduzione del rischio idraulico, il miglioramento dello stato 
ecologico dei corsi d’acqua e la tutela degli ecosistemi e della biodiversità.

I suddetti criteri di ammissibilità e di valutazione risultano coerenti ed in linea con quelli previsti dal DPCM 
del 28.05.2015 ed utilizzati nell’istruttoria dei progetti inseriti nel ReNDiS, per cui la Sezione Difesa del Suolo 
e Rischio Sismico, al fine di concorrere all’attribuzione della premialità con risorse aggiuntive rispetto alla 
dotazione del Programma e promuovere l’applicazione della cd. clausola investimenti e fruire della flessibilità 
europea, ha costituito un Gruppo di lavoro interno che, con verbale del 31/03/2016 agli atti d’ufficio, ha pro-
ceduto alla selezione da tale banca dati di un primo gruppo di interventi cantierabili e prioritari.

Sono stati considerati di pronta cantierabilità gli interventi in grado di essere appaltati entro il 2016 e di 
produrre spese già nel corrente anno e nel 2017, in quanto non sottoposti all’acquisizione di pareri complessi 
o perché corredati di progetti già muniti di pareri ambientali o che abbiano avviato la procedura di acquisi-
zione di tali pareri.

Tali interventi sono stati ordinati in base allo stato della progettazione e ai criteri di valutazione sopra 
riportati. Nel caso di progettazione preliminare sono stati presi in considerazione quelli ricadenti nelle aree 
individuate a rischio più elevato (PG3, PG2, PF3, PF2, R4, R3, AP,MP).

In ragione delle risorse finanziarie disponibili per questa prima fase e delle molteplici proposte progettuali 
pervenute da più parti del territorio pugliese, tutte meritevoli di considerazione, si è proceduto ad introdurre 
il limite massimo di n.2 interventi ammissibili a finanziamento per Comune ed una soglia di € 3.000.000,00 
quale importo massimo della concessione del finanziamento relativamente agli interventi dotati della sola 
progettazione preliminare, per sua natura abbisognevole sia di ulteriore definizione che della possibilità di 
procedere alla realizzazione degli interventi proposti anche attraverso lotti funzionali.

Sulla base della documentazione risultante agli atti dell’ufficio, è stato così estrapolato dalla banca dati 
ReNDiS un primo programma di n. 68 interventi di pronta cantierabilità nel settore della difesa del suolo da 
finanziare con i fondi comunitari per un importo complessivo di 112.240.975,78 euro, allegato e parte inte-
grante del presente Provvedimento.

Pertanto, al fine di concorrere all’attribuzione di premialità con risorse aggiuntive rispetto alla dotazione 
del Programma e promuovere l’applicazione della cd. clausola investimenti e fruire della flessibilità europea, 
attraverso l’approvazione di un primo programma di interventi di pronta cantierabilità, si ritiene di dover:
- approvare il primo programma di interventi di pronta cantierabilità selezionato, secondo i criteri  

esposti in narrativa, dalla Sezione Difesa del Suolo e Rischio Sismico ed allegato al presente Atto, composto 
da n. 68 interventi per un importo di 112.240.975,78 euro, a valere sulla dotazione finanziaria del POR PU-
GLIA 2014 -2020, Asse V - Azione 5.1;

- delegare il Dirigente della Sezione Difesa del Suolo e Rischio Sismico ad adottare tutti gli adempimenti con-
seguenti all’approvazione del presente Atto;
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- assicurare la copertura finanziaria per l’attuazione del suddetto Programma per un importo complessivo di 
€ 112.240.975,78, a valere sulle risorse del POR PUGLIA 2014-2020, Asse V — Azione 5.1.

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni inte-
grative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L. 42/2009;

RILEVATO che l’art. 51, comma 2 del D.Lgs. 118/2011 D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.L-
gs. 10 agosto 2014, n. 126, prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni 
del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione relativamente a varia-
zione compensativa tra le dotazioni di Missioni e dei Programmi riguardanti l’utilizzo di risorse comunitarie e 
vincolate;

VISTA la legge regionale del L.R. 15 febbraio 2016, n. 2 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2016 e pluriennale 2016-2018.”;

VISTA la D.G.R. n. 159 del 23/02/2016 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento e del 
Bilancio finanziario gestionale 2016 - 2018;

La variazione proposta con il presente provvedimento, assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
garantendo il pareggio di bilancio di cui al comma 710 e seguenti dell’art. unico della Legge 28 dicembre 2015, 
n. 208 (Legge di Stabilità 2016)

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii
Apportare la VARIAZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA al bilancio di previsione bilancio 2016 e 

pluriennale 2016-2018, Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale approvato con DGR 
n.  159 del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 dei D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii. 

BILANCIO VINCOLATO

• Parte I - Entrata

L’entrata correlata alla spesa di cui al presente provvedimento risulta accertata giusta DGR n. 737/2015 
“POR Puglia 2014-2020. Dichiarazione di accertamento di maggiori entrate. Variazione al bilancio di previsio-
ne 2015 ai sensi dell’art. 42 della L.R. n. 28/2001” ai sensi di quanto previsto al punto 3.6, lett. C) del “Principio 
contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” di cui all’Allegato 4/2 al D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.
ii. concernente i “contributi a rendicontazione”:

Variazione Accertamento n. 813/2016 e n. 815/2016:

CRA capitolo
Codifica piano dei 
conti finanziario

SIOPE
Variazione  

accertamento esercizio 
finanziario 2016

Competenza e cassa

e.f. 2016 e.f. 2018

22.13 4339010 E.4.02.05.03.001 4311 n. 813/2016 -€ 10.141.750,46 € 10.141.750,46

22.13 4339020 E.4.02.01.01.001 4214 n. 815/2016 -€ 7.099.225,32 € 7.099.225,32
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• Capitolo 4339010     €66.024.103,40
E.F. 2016 € 20.588.235,29
E.F. 2017 € 35.294.117,65
E.F. 2018 € 10.141.750,46
Codifica Piano dei Conti finanziario: E.4.02.05.03.001 
SIOPE 4311 
CRA: 22.13 
Accertamento di entrata e.f.2016 n. 813/2016

• Capitolo 4339020     €45.063.931,20
E.F. 2016  €14.411.764,71
E.F. 2017 € 24.705.882,35
E.F. 2018 €7.099.225,32
Codifica Piano dei Conti finanziario: E.4.02.01.01.001
SIOPE 4214 
CRA: 22.13

Accertamento di entrata e.f.2016 n. 815/2016

Si attesta che l’importo relativo alla copertura del presente provvedimento corrisponde ad obbligazione 
giuridicamente perfezionata, con debitori certi: Unione Europea e Ministero dello Sviluppo Economico. Titolo 
giuridico: Decisione UE C(2015) 5854 del 13.08.2015.

All’accertamento pluriennale dell’entrata per gli e.f. successivi al 2016 si provvederà mediante specifico 
atto dell’Autorità di Gestione P.O. 2014-2020 su proposta della Sezione Difesa del suolo e rischio sismico.

• Parte II - Spesa 
Apportare la VARIAZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA al bilancio di previsione bilancio 2016 e 

pluriennale 2016-2018. Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale approvato con DGR 
n.  159 del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 del D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii. 

ISCRIZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA:

CRA
capitolo
di spesa

Missione e
Programma,

Titolo

Codifica Piano dei  
Conti finanziario

E.F. 2016 E.F. 2017 E.F. 2018

22.13 1161000 14.5.2 U.2.03.01.02.000 - € 30.729.985,75 - € 35.294.117,65 0

22.13 1161510 9.9.2 U.2.03.01.02.000 + € 20.588.235,29 + € 35.294.117,65 + € 10.141.750,46

22.13 1162000 14.5.2 U.2.03.01.02.000 - € 21.510.990,03 - € 24.705.882,35 0

22.13 1162510 9.9.2 U.2.03.01.02.000 + € 14.411.764,71 + € 24.705.882,35 + € 7.099.225,32
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La spesa di cui al presente provvedimento pari complessivamente a € 112.240.975,78 corrisponde ad OGV 
che sarà perfezionata nel 2016 mediante impegno pluriennale da assumersi con atto dirigenziale della Sezio-
ne Difesa del suolo e rischio sismico secondo il cronoprogramma di seguito riportato, a valere sui seguenti 
capitoli:

1161510 “POR 2014-2020. Fondo FESR. Azione 5.1 Interventi di riduzione del rischio idrogeologico e di 
erosione costiera. Contributi agli investimenti a Amministrazioni Locali. Quota UE” per € 66.024.103,40 

E.F. 2016 € 20.588.235,29
E.F. 2017 € 35.294.117,65
E.F. 2018 € 10.141.750,46

1162510 “POR 2014-2020. Fondo FESR. Azione 5.1 Interventi di riduzione del rischio idrogeologico e di 
erosione costiera. Contributi agli investimenti a Amministrazioni Locali. Quota Stato” per € 46.216.872,38 

E.F. 2016 € 14.411.764,71
E.F. 2017 € 24.705.882,35
E.F. 2018 € 7.099.225,32

La quota di cofinanziamento regionale necessaria ad assicurare la copertura del presente provvedimento, 
pari complessivamente a € 19.807.231,02, è assicurata dalle somme del bilancio vincolato regionale a valere 
sul capitolo di spesa 1147040, coerente con l’Azione 5.1 del POR Puglia 2014-2020.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie illustrate, propone alla Giunta regionale l’adozio-
ne del presente provvedimento, che rientra nelle competenze della stessa ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettera 
d) della Legge Regionale n. 7/1997.

LA GIUNTA REGIONALE

- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore relatore;
- viste le sottoscrizioni apposte in calce al presente Provvedimento dal Funzionario Istruttore, dal Dirigente 

del Servizio Difesa del Suolo, dal Dirigente della Sezione Difesa del Suolo e Rischio Sismico, dal Dirigente 
della Sezione “Attuazione del Programma”, quale Autorità di Gestione del POR FESR/FSE 2014-2020, dal 
Direttore del Dipartimento Mobilità, qualità urbana, opere pubbliche e paesaggio e dal Direttore del Dipar-
timento Sviluppo economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro;

-  a voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge

DELIBERA

• di considerare quanto in premessa parte integrante del presente Provvedimento;

• di approvare un primo programma di interventi cantierabili contro il dissesto idrogeologico, individuati se-
condo i criteri esposti in narrativa, allegato al presente atto, al fine di concorrere all’attribuzione di premia-
lità con risorse aggiuntive rispetto alla dotazione del POR PUGLIA 2014 -2020 e promuovere l’applicazione 
della cd. clausola investimenti e fruire della flessibilità europea;

• di dare atto che il suddetto programma è composto da n. 68 interventi per un importo di 112.240.975,78 
euro, a valere sulla dotazione finanziaria del POR PUGLIA 2014 -2020, Asse V - Azione 5.1;

• di delegare il Dirigente della Sezione Difesa del Suolo e Rischio Sismico ad adottare tutti gli adempimenti 
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conseguenti all’approvazione del presente atto;

• di apportare la variazione in termini di competenza e cassa al bilancio di previsione bilancio 2016 e plu-
riennale 2016-2018, Documento tecnico di accompagnamento, e al Bilancio gestionale approvato con DGR 
n. 159 del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 del D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii., così come indicata nella sezione 
“copertura finanziaria”;

• di autorizzare il Dirigente della Sezione Difesa del Suolo e Rischio Sismico ad operare sui capitoli di spesa di 
cui alla sezione copertura finanziaria la cui titolarità è del Dirigente della Sezione Attuazione del Program-
ma, per l’importo corrispondente ai n. 68 progetti pari a 112.240.975,78 euro a valere sull’Azione 5.1 del 
POR Puglia FESR-FSE 2014-2020;

• di approvare l’Allegato E/1 nella parte relativa alla variazione al bilancio;

• di incaricare il Servizio Bilancio di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 10 comma 4 
del D. Lgs n. 118/2011 conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione;

• di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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