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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 06 aprile 2016, n. 449
Protocollo d’Intesa del 18 DICEMBRE 2007 per gli interventi di bonifica del SIN di Brindisi. FSC 2014-2020 - 
Approvazione bozza Accordo di Programma. Disposizioni varie.

Assente l’Assessore alla Qualità dell’Ambiente, sulla base dell’istruttoria svolta dai competenti uffici, confermata 
dal Direttore dell’Area Politiche per la riqualificazione, la tutela e la sicurezza ambientale e per l’attuazione delle 
opere pubbliche, e dal Dirigente del Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica, riferisce quanto segue l’Assessore Capone: 

Con la legge 9 dicembre 1998, n. 426, recante “Nuovi interventi in campo ambientale”, all’articolo 1 è stata 
disciplinata la realizzazione di interventi di bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati, anche al fine di 
consentire il concorso pubblico;

Con l’articolo 1, comma 4, della citata legge 9 dicembre 1998, n. 426, sono stati individuati tra i siti di bo-
nifica di interesse nazionale quello di “Brindisi”;

Con il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, 10 gennaio 2000, è stato perimetra-
to il Sito di bonifica di Interesse Nazionale di “Brindisi”;

L’area del SIN di Brindisi può essere schematicamente suddivisa nelle seguenti sub aree:
•	Polo chimico: area più orientale su cui insistono le attività industriali del comparto petrolchimico;
•	Polo energetico: area centro settentrionale, definita dalla centrale Edipower di Brindisi Nord e dall’asse 

attrezzato, pertinente alla Centrale di Brindisi Sud, che si sviluppa lungo un asse orientato nord — sud di 
circa 12 km;

•	Agglomerato industriale: area suddivisa, dalle destinazioni urbanistiche, in 4 ambiti: zone produttive, zone 
produttivo- logistiche, zone a servizi e zone verdi. Sull’area sono presenti attività produttive e commerciali, 
in genere insediate in fabbricati industriali;

•	Aree agricole: aree ricadenti nel settore meridionale del SIN di Brindisi, nella zona con destinazione d’uso agricola;

Con l’Accordo di Programma “per la definizione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree 
comprese nel Sito di Interesse Nazionale di Brindisi”, sottoscritto il 18 dicembre 2007 tra Ministero dell’Am-
biente e della Tutela del Territorio e del Mare (di seguito MATTM), Commissario di Governo per l’Emergenza 
Ambientale, Regione Puglia, Provincia di Brindisi, Comune di Brindisi, Autorità Portuale di Brindisi, sono stati 
individuati gli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree comprese nel Sito di Interesse Nazionale 
di “Brindisi” riguardanti:

•	Messa in sicurezza e bonifica delle acque di Falda; 
•	Messa in sicurezza e bonifica delle aree pubbliche;
•	Messa in sicurezza e bonifica delle aree private in sostituzione dei soggetti obbligati
•		Bonifica degli arenili e dei sedimenti delle aree marino costiere.

Il suddetto l’Accordo di Programma dell’importo complessivo pari a € 140.890.000,00, per l’attuazione 
dell’intervento prioritario “Messa in sicurezza e bonifica delle acque di falda”, ha previsto un fabbisogno fi-
nanziario € 135.150.000,00 le cui fonti sono indicate nella tabella seguente:

TABELLA 1

Fonti finanziarie Importo (C)

1
Programma Nazionale di Bonifica e ripristino ambientale 
(Quota parte delle risorse assentite e disponibili del D.M. 468/2001)

5.000.000,00

2
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2 Risorse rinvenienti dalle prime transazioni (Risorse programmatiche) 15.150.000,00

3 Risorse programmatiche della Regione Puglia (Fondi CIPE/FAS) 65.000.000,00

4
Risorse programmatiche del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del 
Mare (Programmazione Unitaria 2007/2013 — Fondi FAS)

50.000.000,00

TOTALE 135.150.000,00

CONSIDERATO che l’importo di € 65.000.000,00 sulle risorse programmatiche della Regione Puglia (Punto 
3 della Tabella sopra descritta), a valere sui fondi FAS/FSC annualità 2007/2013, è stato rideterminato in € 
40.000.000,00, risorse assegnate alla Regione Puglia dalla Delibera CIPE 3 agosto 2012, n. 87, per l’interven-
to “Attuazione interventi programmatici previsti nell’A.d.P. di Brindisi per la bonifica e messa in sicurezza di 
emergenza della falda nel SIN Brindisi”;

CONSIDERATO che la Regione, attesa l’elevata compromissione ambientale dell’area Micorosa, ha manife-
stato la volontà di avviare, a valere sulle suddette risorse assegnate dalla Delibera CIPE 3 agosto 2012, n. 87, 
prioritaria mente agli interventi di messa in sicurezza e bonifica della falda, con particolare riferimento al sito 
ex Micorosa;

DATO ATTO che le risorse programmatiche (Programmazione Unitaria 2007-2013 — Fondi FAS) del MATTM 
previste nell’Accordo di Programma del 18 dicembre 2007 (Punto 4 della Tabella 2), pari a € 50.000.000,00, 
sono state interamente definanziate con la delibera CIPE del 6 marzo 2009 a seguito della riprogrammazione 
delle risorse FAS disposta dall’art. 6-quinquies della Legge 133/2008, e pertanto non sono più disponibili;

RILEVATO che, rispetto alle risorse di cui alle transazioni (Punto 2 della Tabella), il MATTM riferisce che ad 
oggi sono state sottoscritte transazioni per un importo complessivo di € 55.422.617,13, di cui € 36.078.611,81 
già versati dalle Aziende;

RILEVATO che con la nota prot. 12608 del 18 febbraio 2013, il Ministero dell’Economia e delle Finanze (di 
seguito MEF) ha comunicato al MATTM (‘indisponibilità, delle risorse stanziate negli esercizi finanziari 2011 e 
2012, che per il S.I.N. di Brindisi ammontano ad un importo complessivo di € 24.421.433,64;

ATTESO pertanto che le risorse di cui alle transazioni del S.I.N. di Brindisi allo stato riassegnate dal MEF al 
MATTM e già trasferite alla Regione ammontano a € 11.288.846,84;

CONSIDERATO che rispetto alle predette risorse, allo stato risultano impegnati € 499.961,98 per l’ese-
cuzione delle indagini integrative richieste in sede di Tavolo tecnico ministeriale volte a valutare lo stato di 
contaminazione delle acque sotterranee sull’intera superficie dei SIN di Brindisi di cui al II° Atto Integrativo 
(3 novembre 2011) alla Convenzione del 9 aprile 2008 sottoscritta tra il MATTM, il Commissario Delegato per 
l’emergenza ambientale, la Regione Puglia e la Sogesid S.p.A.;

VISTA la nota prot. 11074 del 07.02.2014, con la quale il comune di Brindisi, al fine di consentire il comple-
tamento dell’intervento di bonifica dell’area di Micorosa, finanziato a valere sulla Delibera CIPE n. 87/2012, 
pari a € 40.000.000,00, ha richiesto al MATTM un contributo aggiuntivo;

RILEVATO che il MATTM ha accolto la richiesta del comune di Brindisi integrando il finanziamento di € 
8.135.859,43 a valere sulle risorse rinvenienti dalla sottoscrizione delle transazioni così come previsto dall’art. 
9 dell’Accordo di Programma, già trasferite alla Regione;
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CONSIDERATO che le risorse di cui alle transazioni, allo stato non ancora disciplinate, ammontano a € 
2.653.025,43 (€11.288.846,84-€499.961,98-€8.135.859,43) oltre quelle ancora non disponibili pari a € 
19.712.336,65 (come differenza tra € 55.422.617,13 - € 24.421.433,64 - € 11.288.846,84), le stesse saranno 
destinate al finanziamento di specifici interventi di messa in sicurezza e bonifica della falda acquifera, indivi-
duati e condivisi con il territorio il MATTM e la Regione, e disciplinate in un successivo Atto;

VISTO, inoltre, l’articolo 1, comma 12 della Legge 27.12.2013, n. 147, che ha assegnato “... 25 milioni 
di euro a valere sulla programmazione del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione per gli anni 2014-2020 per 
l’attuazione dell’accordo di programma per la messa in sicurezza e la bonifica dell’area del sito di interesse 
nazionale di Brindisi”;

VISTE le schede tecniche di intervento proposte dal Comune, dalla Provincia, dall’ARPA - DAP di  
Brindisi, dalla ASL Brindisi e dal Consorzio ASI, approvate e condivise dal MATTM e dalla Regione;

VISTA la Delibera CIPE n. 66 del 06.08.2015, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana se-
rie generale n. 295 del 19.121.2015 che ha approvato, ai sensi dell’art. 1, comma 12 della legge 27 dicembre 
2013, n. 147 (Legge di Stabilità 2014), l’assegnazione definitiva di 25 milioni di euro al MATTM, a valere sulla 
programmazione del Fondo sviluppo e coesione (FSC) 2014 — 2020, per l’attuazione dell’Accordo di Program-
ma del 18 dicembre 2007 per la messa in sicurezza e la bonifica dell’area del SIN di Brindisi ed in particolare 
dei seguenti 4 interventi:

TABELLA 2 - Interventi finanziati con risorse della Delibera CIPE n. 66 del 06.08.2015

Titolo interventi finanziati Costo intervento (€)

1
Analisi di rischio sito specifica (propedeutica alla bonifica degli hot spots dei Piani di 22 
lotti e 7 aree)

1.959.730,04

2 Caratterizzazione del villaggio residenziale San Pietro 306.200,00

3
Messa in sicurezza e bonifica della falda freatica Costa Morena, compreso im-
pianto per il trattamento delle acque di falda

13.969.700,00

4
Messa in sicurezza e bonifica della falda freatica Fiume Grande, compreso im-
pianto per il trattamento della acque di falda

8.764.369,96

TOTALE 25.000.000,00

CONSIDERATO che il Comune di Brindisi è soggetto attuatore degli interventi di cui alla tabella precedente 
e che, per l’attuazione degli stessi e secondo quanto disposto dall’art. 7 dell’Accordo di Programma del 18 
dicembre 2007, potrà avvalersi di un soggetto pubblico esterno, previa stipulazione di apposita Convenzione;

Alla luce di quanto sopra riportato, sorge l’esigenza sia di rimodulare il quadro tecnico/finanziario previsto 
nell’Accordo di Programma “per la definizione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree com-
prese nel Sito di Interesse Nazionale di Brindisi” del 18 dicembre 2007, operando un aggiornamento delle 
fonti di finanziamento concesse (Tabella 3), sia ricostruire il quadro degli interventi attivati con le suddette 
risorse (Tabella 4), come meglio rappresentato nelle tabelle seguenti:

TABELLA 3 - Accordo di programma rimodulato

Fonti finanziarie Importo (€)
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1
Programma Nazionale di Bonifica e ripristino ambientale (Quota parte delle risorse 
assentite e disponibili del D.M. 468/2001)

5.744.218,69

2 Risorse rinvenienti dalle prime transazioni (Risorse programmatiche) 11.288.846,84

3 Risorse programmatiche della Regione Puglia (Fondi CIPE/FFSC 2007-2013) 40.000.000,00

4
Risorse programmatiche del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 
Territorio e del Mare (Programmazione Unitaria 2007/2013 — Fondi 
FAS)

0,00

5 Programmazione FSC 2014-2020 risorse programmazione unitaria fondi FSC 2014-20120 25.000.000,00

TOTALE 82.033.065,53

TABELLA 4 - Interventi e risorse rideterminati nell’Accordo di Programma rimodulativo

Titolo interventi finanziati
Costo 

intervento (€)
Fonti finanziarie Importo (€)

A

Redazione dello studio di fattibilità per la realizza-
zione degli interventi di messa in sicurezza e bonifi-
ca della falda acquifera e Progettazione preliminare 
degli interventi di messa in sicurezza e bonifica della 
falda acquifera.

1.839.169,48
Programma Nazionale 

di Bonifica
(D.M. 468/2001)

1.839.169,48

B

Progettazione dell’intervento di messa in sicurezza 
della falda della banchina di S. Apollinare mediante 
barriera fisica integrata da un sistema di drenaggio 
ubicato a monte idrogeologico della barriera mede-
sima e successivo trattamento in un idoneo impian-
to dedicato (TAF).

165.011,19
Programma Nazionale 

di Bonifica
(D.M. 468/2001)

165.011,19

C

Indagini integrative richieste dalla Segreteria Tecni-
ca volte a valutare i quantitativi di acque da trattare 
in relazione alle caratteristiche idrauliche del sotto-
suolo ed allo stato di contaminazione delle acque 
sotterranee sull’intera superficie del SIN di Brindisi.

1.000.000,00

Programma Nazionale 
di Bonifica

(D.M. 468/2001)
500.038,02

Risorse rinvenienti 
dalle  

transazioni
499.961,98

D
Caratterizzazione delle acque di falda lungo la fascia 
degli arenili inclusi nella perimetrazione del sito.

240.000,00
Programma Nazionale 

di Bonifica
(D.M. 468/2001)

240.000,00

E
Definizione dei valori di fondo naturale delle aree e 
Completamento del 40% della caratterizzazione del-
le aree a terre del sito di bonifica di Brindisi.

3.000.000,00
Programma Nazionale 

di Bonifica
(D.M. 468/2001)

3.000.000,00

F
Interventi di messa in sicurezza e bonifica della falda 
del SIN di Brindisi. Progetto definitivo — 1° stralcio 
funzionale — Area Micorosa.

48.135.859,43

Delibera CIPE n. 
87/2012

40.000.000,00

Risorse transazioni 8.135.859,43

G
Interventi di cui alle Risorse MATTM (Programma-
zione Unitaria 2014/2020)

25.000.000,00
Risorse MATTM  

programmazione FSC 
2014-2020

25.000.000,00

H Interventi ancora da definire 2.653.025,43

Risorse transazioni
(€11.288.846,84-

€499.961,98 -
€8.135.859,43)

2.653.025,43

TOTALE 82.033.065,53 82.033.065,53
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VISTA l’Intesa Istituzionale di Programma tra il Governo e la Regione Puglia, approvata dal CIPE e sottoscrit-
ta in data 16 febbraio 2000, con cui sono stati individuati i programmi di intervento nei settori di interesse 
comune da attuarsi prioritariamente attraverso la stipula di Accordo di Programma Quadro;

RILEVATO quanto sopra descritto, si propone alla Giunta regionale:
•	di approvare lo schema di Accordo di Programma Quadro “per la definizione degli interventi di messa in 

sicurezza e bonifica delle aree comprese nel SIN di Brindisi - rimodulativo dell’Accordo di Programma per 
la definizione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree comprese nel SIN Brindisi del 18 
dicembre 2007 — allegato al presente provvedimento per farne parte integrante;

•	di nominare il Dirigente della Sezione Attuazione del Programma — dott. Pasquale Orlando, quale Respon-
sabile Unico delle Parti (RUPA) con funzioni di vigilanza sull’attuazione delle competenze della Parte rappre-
sentata nell’Accordo;

•	di individuare il Responsabile Unico dell’Attuazione dell’Accordo di Programma Quadro” (RUA) il Dirigente 
della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifica — Ing. Giovanni Scannicchio con funzioni di coordinamento sulla 
complessiva attuazione dello stesso;

•	di autorizzare il Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifica — Ing. Giovanni Scannicchio alla stipula 
dell’Accordo di Programma Quadro ad apportare al documento le modifiche che si riterranno eventualmen-
te opportune;

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della I.r. n. 28/2001 e ss.mm.e integrazioni UPB 9.5.1
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 

dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

La presente Deliberazione rientra nella competenza della Giunta Regionale, in virtù dell’articolo 4, co. IV, 
lett. a) e d), della L.R. n. 7/1997.

L’Assessore Capone relatore, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi espresse, 
propone alla Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettere a) 
e d) della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7, quale atto di programmazione, nonché sub 1), in quanto prevede proce-
dure disciplinate dalla L.R. n. 28/2001.

LA GIUNTA

•	udita la relazione e la conseguente proposta dall’Assessore allo Sviluppo economico

•	vista la dichiarazione posta in calce al presente provvedimento da parte del Dirigente responsabile per 
competenza in materia che ne attesta la conformità alla legislazione vigente;

•	a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

•	Di fare propria la relazione dell’Assessore allo Sviluppo economico, avv. Loredana Capone, che qui s’intende 
integralmente riportata;
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•	di approvare lo schema di APQ “per la definizione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree 
comprese nel SIN di Brindisi” - rimodulativo dell’Accordo di Programma per la definizione degli interventi 
di messa in sicurezza e bonifica delle aree comprese nel SIN di Brindisi del 18 dicembre 2007 — allegato al 
presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;

•	di nominare il Dirigente della Sezione Attuazione del Programma — dott. Pasquale Orlando, quale Respon-
sabile Unico delle Parti (RUPA) con funzioni di vigilanza sull’attuazione ai sensi dell’art. 10;

•	di individuare il Responsabile Unico dell’Attuazione dell’Accordo di Programma Quadro” (RUA) il Dirigente 
della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifica — Ing. Giovanni Scannicchio, con funzioni di coordinamento sulla 
complessiva attuazione dello stesso ai sensi dell’art. 11;

•	di autorizzare il Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifica — Ing. Giovanni Scannicchio, alla sottoscri-
zione dell’APQ “per la definizione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree comprese nel 
SIN di Brindisi e, ad apportare al documento le modifiche che si riterranno eventualmente opportune;

• di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale della Regione Puglia;

•	Di pubblicare il presente provvedimento sul BURP

	 Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta
	 dott.a Carmela Moretti	 dott. Michele Emiliano
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